ROMANIA d{.
JUDETUL ALBA : .
COMUNA MIHALT T
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE

privind avizarea proiectului contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport
public local de persoane, Caietului de sarcini, Regulamentului serviciului si a
documentatiei de atribuire a contractului de delegare de gestiune a serviciului de transport
public local de persoane

Consiliul Local al Comunei Mihalt, judetul Alba, intrunit in sedintd ordinard, sedintd
public;

Luéand in dezbatere Proiectul de hotérare initiat de primarul comunei Mihalt cu privire la
aprobarea documentatiei de atribuire a contractului de delegare de gestiune a serviciului de
transport public de persoane;

Avand in vedere :

- Raportul de specialitate nr. /2020, raport Intocmit de Biroul buget finante, impozite
si taxe, contabilitate;

- Raportul de avizare al Comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local Mihalt;

- HCL Mihalt nr. 96/2017 privind delegarea gestiunii prin licitatie publica a Serviciului
public de transport rutier local de persoane si acordarea unui mandat special Asociatiei
Intercomunitare de Dezvoltare Alba lulia — Transport Local de a exercita in numele si pe seama
Consiliului Local Mihalt atributiile, drepturile si obligatiile cu privire la elaborarea si aprobarea
Regulamentului serviciului, Caietului de sarcini si Contractului de delegare de gestiune cu anexele
aferente;

- adresa nr.233/12.05.2020, inregistratd sub nr.2886/2020, prin care AIDA — TL solicité avizarea
documentatiei de atribuire a contractului de delegare de gestiune a serviciului de transport public
local de persoane;

Potrivit prevederilor :

- art.8 alin.(3), art.10 alin.(5) , art.22, art.29 si art.30 alin.(5) din Legea nr.51/2006 privind
serviciile publice comunitare de utilititi publice, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, Legii nr.92/2007 privind serviciile de transport public local, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Ordinului Presedintelui A.N.R.S.C. nr.131/2019 privind documentele
standard si contractul standard care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport persoane in unititile administrativ — teritoriale, realizat cu autobuze,
troleibuze si/sau tramvaie;

In temeiul prevederilor art.129 alin.(2) lit.d), art.129 alin.(7) lit.n), art.139 alin.(3) lit.i)
si ale art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ,

HOTARASTE
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Art.1. Se avizeazd contractul cadru de delegare de gestiune a serviciului de transport
public de persoane prin curse regulate, conform Anexei nr.1, parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2. Se avizeaz caictul de sarcini al Serviciului de transport public local de persoane
prin curse regulate, conform Anexei nr.2 parte integrantd din prezenta hotirare.

Art.3. Se avizeazd Regulamentul pentru efectuarea transportului public local de persoane
prin curse regulate, conform anexei nr.3 parte integranta din prezenta hotarare.

Art.4. Se avizeazd documentatia de atribuire a contractului de delegare de gestiune a
serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate, intocmitd de citre Asociatia
Intercomunitard de Dezvoltare Alba [ulia — Transport Local, conform anexei nr.4 parte integranta
din prezenta hotarére.

Art.5. Acordd mandat special domnului primar Breaz Flavius sa aprobe documentatia de
atribuire in cadrul Adundrii generale a Asociatiei Intercomunitare de Dezvoltare Alba Iulia —
Transport Local, conform prezentei hotarari.

Art.6. Prezenta hotérare poate fi contestata la instanta de contencios administrativ conform
Legii nr.554/2004 privind contenciosul administrativ , cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.7. Hotararea se comunica:

- Primarului comunei Mihalt;

- Biroului buget finante impozite si taxe contabilitate;

- Compartimentului urbanism amenajarea teritoriului si disciplina in constructii;
- Asociatiei Intercomunitare de Dezvoltare Alba lulia — Transport Local,

- Institutiei Prefectului — Judetul Alba

Mihalt lalZ - <\ 2020

INITIATOR - PRIMAR
Breaz Flavius
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Referat de aprobare

la Proiectul de hotarire privind aprobarea documentatiei de atribuire a contractului de
delegare de gestiune a serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate

Pentru elaborarea Proiectului de hotarare initiat s-au avut in vedere prevederile Legii nr.
51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, Legii nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local, cu
modificdrile si completdrile ulterioare si ale Ordinului comun nr.131/1401/2019 al presedintelui
Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice si al
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice privind documentele standard si
contractul — cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului
public de transport persoane in unititile administrativ — teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze
si/sau tramvaie.

Consiliul Local al Comunei Mihalt a aprobat prin HCL nr.96/2017 delegarea gestiunii prin
licitatie publicd a serviciului de transport rutier local de persoane si acordarea unui mandat special
Asociatiei Intercomunitare de Dezvoltare Alba lulia Transport Local pentru a exercita in numele
si pe seama Comunei Mihalt, judetul Alba, atributiile, drepturile si obligatiile cu privire la
elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire a contractului de delegare de gestiune a
serviciului.

Conform art.8 alin (3) lit. i) din legea nr.51/2006 privind serviciile de utilitati publice,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, autoritatile deliberative ale administratiei
publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilititi publice si adopti
hotdrari in legiturd cu elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a
contractelor de furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la
serviciile de utilitdfi publice, pe baza regulamentelor - cadru, a caietelor de sarcini - cadru si a
contractelor - cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementéri - cadru elaborate si aprobate de
autoritatile de reglementare competente;

Avénd in vedere atributiile conferite de lege, consiliul local va dezbate si va hotari in
legatura cu aprobarea Regulamentului serviciului de transport public local de persoane, Caietul de
sarcini, Studiul de oportunitate si contractul — cadru cu anexele aferente, tnainte de aprobarea
acesteia in Adunarea Generala a Asociatiei Intercomunitare de Dezvoltare Alba lulia — Transport
Local si de efectuarea procedurii de transparentd decizionald previzuta de Legea nr.52/2003.

Potrivit dispozitiilor OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ am initiat prezentul
proiect de hotérdre privind aprobarea documentatiei de atribuire a contractului de delegare de
gestiune a serviciufui de transport public local de persoane prin curse regulate, proiect pe care il
supun dezbaterii si aprobarii Consiliului Local Mihalt.

PRIMAR
Breaz Flavius
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Catre,

Primariile membre AIDA-TL

In atentia: Domnilor Primari

Prin prezenta va transmitem in vederea avizarii in Consiliile Locale
membre AIDA-TL, in conformitate cu prevederile cuprinse in Legea 51/2006 la
art. 30 alin.(5) cu modificarile si completarile ulterioare, documentatia de
atibuire a contractului de delegare de gestiune a serviciului de transport public
local de persoane si solicitam acordarea unui mandat special pentru
reprezentantul legal pentru a vota in AGA AIDA-TL documentatia de atribuire.

Anexat va transmitem memoriu justificativ privind: STADIUL DELEGARI
DE GESTIUNE A SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL DE PERSOANE DIN
AREALUL AIDA-TL
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ASOCIATIA INTERCOMUNITARA DE DEZVOLTARE ALBA IULIA- TRANSPORT LOCAL
Sediu: Alba lulia - Calea Motilor, nr. BA, cod 510134, jud. Alba

CF: 25888974
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ANEXA

MEMORIU jUSTIFICATIV PRIVIND STADIUL DELEGARII DE GESTIUNE A
SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC DE PERSOANE DIN AREALUL AIDA-TL

Ca urmare a derularii a doua proceduri competitive esuate pentru
delegarea serviciul de transport public de persoane, Presedintele AIDA-TL
Domul Voicu Paul a solicitat o analiza a situatiei care a generat anularea celor
doua proceduri competitive, astfel:

1) Convocarea AGA AIDA-TL pentru informare membrilor si stabilirea pasilor de
urmat;

2) Convocarea cenzorului, compartimentul financiar contabil, juridic,
compartimentul audit al Primariei Municipiului Alba lulia, presedinte comisie
de licitatie, executivul AIDA-TL si firma cooptata pentru derularea licitatiei
pentru reanalizarea documentatiej de atribuire;

3) Aprobarea in AGA AIDA-TL a modificarilor aduse la documentatia de
atribuire in vederea retransmiterii spre avizare in Consiliile Locale membre sj
reluarea procedurii competitive;

In urma analizei efectuate s-a constatat ca valoarea Contractului de
delegare de gestiune a serviciului de transport public local de persoane prin
curse regulate a fost calculata Ia valoarea anilor 2017-2018, ani in care
valoarea de amortizare a investitiilor a fost foarte mica ( nu au fost
achizitionate in aceasta perioada mijloace de transport noi, pentru a se putea
pastra si imbunatatii calitatea serviciului de transport pe toata durata
delegarii), s-a ajuns la concluzia ca este necesara o revizuire a valorii
contractului, astfel valoarea initiala 3 contractului a fost reactualizata la nivelul
cheltuielilor eligibile curente, la care s-a adaugat valoarea investitiilor solicitate
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in caietul de sarcini si s-au aplicat la fiecare capitol de cheltuieli coeficienti de
Crestere anuali, stabiliti de Comisiz Nationala de Prognoza la valoarea indicelui  -=»
de inflatie, valoarea totala a contractului fiind astfel estimata pentru 6 ani.

Valoarea estimata a contractului, pe perioada contractuald de 6 ani este de
229.748.691,00 lei. Estimarea valorii contractului s-a facut prin luarea In considerare a
rezultatelor financiare realizate de operatorul economic titular al contractului de delegare al
serviciului. Astfel, potrivit contractului de delegare in vigoare, s-a stabilit un mecanism de
raportare a realizdrilor financiare, Avand in vedere efectuarea a dous proceduri esuate de
atribuire, pentru determinarea valorii estimate a contractului, s-a avut in vedere cheltuielile
eligibile realizate de actuala societate delegatd pe o perioada de un an incheiat, respectiv
anul 2019. Tinand cont de cheltujelile eligibile realizate in anul 2019, s-a decis ca esantionul
stabilit poate servi drept baz3 de calcul pentru estimarea valorii contractului. La aceasta baza
de calcul s-au aplicat coeficienti de crestere anuali, fa nivelul indicilor de consum {inflatie)
prognozati de Comisia Nationala de Prognoza si s-au adaugat investitiile solicitate de UAT
membre, aprobate de Consiliile Locale membre si AGA AIDA-TL. Pornind de la aceste sume,
s-a determinat cheltuiala eligibila a delegatului, pentru o perioad3 de 6 ani rezultand astfel
valoarea estimata a contractului 229.748.691,00 lei.

5-a luat hotararea de a se explica mai detaliat in documentatie si
modalitatea de gestiune a celor 13 autobuze electrice care urmeaza a se
achizitiona printr-un program national de catre MLPDA (fost MDRAP) privind
modul de gestionare si repartizare al cheltuielilor intre UAT si operatorul de
transport care va fi desemnat castigator al viitoarei licitatii.

Pentru obtinerea autorizatiei de construire a statiilor de reincarcare de care se face
responsabil Municipiul Alba tulia, operatorul ciruia §i va fi delegatd gestiunea transportului
public de persoane va sprijini Municipiul Alba lulia in vederea obtinerii autorizatiei de
construire, punénd la dispozitia municipalitdtii terenul aferent instalirii acestora la sediul
operatorului, pe toatd durata contractului de delegare. Conform autoritatii de management
a programului de finantare, Municipiul Alba lulia va trebui s3 dovedeasca orice drept
real asupra terenului in baza ciruia se poate emite Autorizatia de construire pentru
instalarea statiilor de reincircare, in conformitate cu prevederile Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Operatorul castigator al contractului privind delegarea serviciului public de transport
va prelua in gestiune ca bunuri de retur cele 13 autobuze electrice si statiile aferente, nefiind
necesard plata amortizdrii echipamentelor de citre operator ci doar intretinerea acestora in
bune conditii si asigurarea costurilor cu energia electrica necesara functionérii statiilor de
reincarcare.
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De asemenea, {inind cont de importanta asigurdrii compatibilititii cu dotdrile
existente la nivelul celorlalte autobuze propuse pentru a intregi flota de autobuze la nivelul
municipiului Alba lulia, operatorului ii revine sarcina dot3rii celor 13 autobuze electrice (pe
langd sistemul de taxare) cu:

-Echipament Wi-Fi
-Sistem de informare ciltori in vehicule
-Sistem de informare sonor a pasagerilor la interior

Orice alte costuri aferente achizitiei autobuzelor electrice/ instalarii statiilor de incércare
sunt conform contractului de finantare, suportate de cdtre Municipiul Alba lulia in cadrul
proiectului aprobat, din categoria cheltuielilor eligibile/neeligibile .

De la momentul punerii in functiune a autobuzelor electrice si a infrastructurii
aferente, nu se va suplimenta numirul de autobuze necesare asiguririi serviciului, acesta
rdméanénd la 83.

Pentru autobuzele la care se renunt3 ca urmare a primirii in gestiune a celor 13
autobuze electrice, Entitatea contractants nu va acorda daune interese.

Tnsd, Entitatea contractants renuntd pana la primirea celor 13 autobuze electrice la
limitarea de 30% din totalul autobuzelor {25 de bucati), care pot avea o vechime mai mare
de 10 ani. Astfel, se permite ca ofertantii sd includi in lista celor 83 de autobuzelor
prezentate, un numar maxim de 38 vehicule care pot avea o vechime mai mare de 10 ani.

Dupa primirea in gestiune a celor 13 autobuze electrice, operatorul va renunta la cele
mai vechi 13 autobuze cu care asigurs prestarea serviciului de transport public de calatori in
arealul AIDA -TL , in ordinea vechimii for. Entitatea contractants considerd c3 in acest fel,
operatorul de transport nu este prejudiciat, deoarece are posibilitatea utilizarii celor 13
autobuze conventionale la care se renunta in alte activitali economice sau are posibilitatea
instraindrii acestora.

S-a hotarat ca investitiile anuale cuprinse in caietul de sarcini sa se
aprobe odata cu fundamentarea anuala a necesarului estimat de fonduri
necesare pentru sistemul de transport.
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Dupd semnarea contractului de delegare de gestiune, Tnainte de executarea investitiilor,
proiectele de executie ale acestora se vor supune aprobdrii reprezentantilor fegali ai deleggggruiui si
se vor realiza in misura in cave, in bugetele unitatilor administrativ-teritoriafe membre existd sume
necesare acoperirii acestor investitii, prin includerea acestora in deconturi,

Argumente legale:

Lege 99/2016
ART. 14

(1) Entitatea contractantd calculeazd valoarea estimata a unei achizitii
sectoriale avand in vedere valoarea totali de platd, fard TVA, estimatd de
entitatea contractantd, ludnd in considerare orice eventuale forme de optiuni si
orice eventuale prelungiri ale contractului, mentionate in mod explicit in
documentele achizitiei sectoriale.

ART. 17

Valoarea estimat3d a achizitiei sectoriale se determin3 fnainte de initierea
procedurii de atribuire si este valabild la momentul initierii procedurii de
atribuire.

Pasi pentru calcularea valorii estimate a contractului:

1. Se identifica toate costurile aferente pentru obtinerea produselor, serviciilor
sau lucrdrilor necesare, inclusiv pentru cele similare;

2. Se insumeazd toate costurile plitibile pentru indeplinirea contractului
respectiv, fard TVA exprimat in RON si Euro;

3. Se ia In considerare modalitatea de dobandire, precum si alte optiuni;

Includerea pe ani a influentei amortizarii suplimentare ca urmare a programului
de investitii impuse;
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4. Se iau in considerare eventualele majordri ale pretului contractului, ca
urmare a acceptdrii ajustdrii acestuia; <>

5. Se iau Tn considerare orice eventuale suplimentari fat3 de obiectul initial;

6. Dacd este cazul, se ia in calcul si valoarea premiilor sau primelor ce se
intentioneazd a se acorda. Valoarea estimati trebuie s3 fie stabilitd fnainte de
initierea procedurii de atribuire a contractului respectiv si sa fie valabil3 la
momentul transmiterii spre publicare a anuntului de participare sau invitatiei
de participare.

Elementele de care se tine seama in estimare: o informatii obtinute din
cercetdrile de piatd; e durata previzionats a contractului; o costuri legate de
indeplinirea contractului; o posibilitatea aparitiei unor costuri accidentale; o
posibilitatea optérii pentru suplimentarea citre nivelul maxim prevazut al
cantitatilor de produse sau servicii,
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RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotdrare privind
AVIZAREA DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI DE
DELEGARE DE GESTIUNE A SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL
DE PERSOANE

Ca urmare de deruldrii a doua proceduri competitive esuate pentru delegarea
serviciului de transport public de persoane, s-a realizat o analiza a situatiei care a
generat anularea celor doud proceduri competitive, astfel documentatia de atribuire a
fost modificatd in vederea retransmiterii spre avizare in Consiliile Locale membre
AIDA-TL si reluarea procedurii competitive;

in urma analizei efectuate s-a constatat c3 valoarea Contractului de delegare
de gestiune a serviciului de transport public de persoane prin curse regulate a fost
calculatd la valoarea anilor 2017-2018, ani in care valoare de amortizare a investitiilor
a fost foarte mica (nu au fost achizitionate in aceastd perioadd mijloace de transport
pe toatd durata delegdrii), s-a ajuns la concluzia c8 este necesard o revizuire a valorii
contractului, astfel valoarea initiald a contractului a fost reactualizatid la nivelul
cheltuielilor curente, la care s-a addugat valoarea investitiilor solicitate in caietul de
sarcini si s-au aplicat la fiecare capitol de cheltuieli coeficienti de crestere anuali,
stabiliti de Comisia Nationald de Prognoza la valoarea indicelui de inflatiei, valoarea
totala a acontractului fiind astfel estimata pentru 6 ani.

De asemenea s-a luat hotdrarea de a se explica in documentatie mai detaliat
modalitatea de gestiune a celor 13 autobuze electrice care urmeaza a se achizitiona
printr-un program national de cdtre MLPDA (fost MDRAP) privind modul de
gestionare si repartizare al cheltuielilor intre UAT si operatorul de transport care va fi
desemnat castigator al viitoarei licitatii.

Investitiile anuale cuprinse in caietul de sarcini se vor aproba odatd cu
fundamentarea anuald a necesarului estimat de fonduri necesare pentru sistemul de
transport.

Conform Legii 99/2016

ART. 14
Entitatea contractantd calculeazd valoarea estimatd a unei achizitii sectoriale avand
in vedere valoarea totald de platd, férd TVA, estimatd de entitatea contractants,
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luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si orice eventuale prelungiri
ale contractului, mentionate in mod explicit in documentele achizitiei sectoriale

ART. 17
Valoarea estimatd a achizitiei sectoriale se determind fnainte de initierea
procedurii de atribuire si este valabila la momentul initierii procedurii de atribuire.

Pentru calcularea valorii estimate a contractului se au in vedere urmétoarele:
1. Se identifica toate costurile aferente pentru obtinerea produselor, serviciilor sau
lucrdrilor necesare, inclusiv pentru cele similare;
2. Se insumeaza toate costurile platibile pentru indeplinirea contractului respectiv,
fard TVA exprimat Tn RON si Euro;
3. Se ia in considerare modalitatea de dobandire, precum si alte optiuni;
Includerea pe ani a influentei amortizarii suplimentare ca urmare a programului de
investitii impuse;
4. Se iau in considerare eventualele majorari ale pretului contractului, ca urmare a
acceptdrii ajustarii acestuia;
5. Se fau in considerare orice eventuale suplimentdri fatd de obiectul initial;
6. Daca este cazul, se ia In calcul si valoarea premiilor sau primelor ce se
intentioneazd a se acorda. Valoarea estimatd trebuie s3 fie stability inainte de
initierea procedurii de atribuire a contractului respectiv si sa fie valabild la momentul
transmiterii spre publicare a anuntului de participare sau invitatiei de participare.
Elementele de care se tine seama in estimare: » informatii obtinute din cercetarile de
piatd; e durata previzionatd a contractului; e costuri legate de findeplinirea
contractului; e posibilitatea aparitiei unor costuri accidentale; e posibilitatea opt&rii
pentru suplimentarea catre nivelul maxim prevdzut al cantitatilor de produse sau
servicii.

Prin adresa nr. 233/12.05.2020, Asociatia Intercomunitard de Dezvoltare Alba
Iulia — Tranport Local, ne transmite in vederea avizarii in Consiliile Locale membre
AIDA-TL, in conformitate cu prevederile cuprinse in Legea 51/2006 la art. 30 alin.(5)
cu modificarile si completarile ulterioare, documentatia de atribuire a contractului de
delegare de gestiune a serviciului de transport public local de persoane si solicita
acordarea unui mandat special pentru reprezentantul legal pentru a vota in AGA
AIDA-TL documentatia de atribuire.

Tntocmit,
Ramona Mihaela Stanea - Consilier achizitii



